
察雅县医疗卫生部门决算分析报告

一、部门（单位）情况

（一）基本情况。


1．主要职能。
（一）贯彻落实国家、自治县、市卫生工作的方针、政策、技术标准，并组织实施；

（二）制订并组织实施全县卫生事业发展的总体规划，协调管理全县卫生资源的配置，制定符合本县社县卫生服务的标准并组织实施；

（三）依据卫生法律法规、标准对全县公共卫生、劳动卫生、学校卫生、环境卫生、食品卫生、放射卫生等实施监督管理；组织实施本县食品、化妆品、保健品、灭鼠、杀虫消毒药品等健康相关产品质量管理工作；依法监督管理医疗机构，监督实施医务人员执业标准，医疗质量标准和服务规范；依法监督管理血库的采供血和临床用血质量；

（四）贯彻预防为主方针，开展全民健康教育，制订对人体健康危害严重疾病的防治规划，组织对重大疾病的综合防治；

（五）制订并实施全县妇幼卫生、优生优育工作的发展规划，落实农村卫生、妇幼卫生、生殖健康工作规划和政策措施，指导全县初级卫生保健规划和母婴保健专项技术的实施，指导并监督初级卫生保健条例的实施；

（六）制订并组织实施全县医学教育、医学科技的发展规划、指导医学科技成果的普及应用工作；

（七）制订并实施全县卫生人才发展规划和卫生人员职业道德规范；组织实施卫生机构编制标准；卫生技术人员资格认定工作。开展职业道德教育和法制教育，促进卫生行业的社会主义精神文明建设；

（八）贯彻落实党和国家的中医药工作方针，促进中医药事业发展，负责全县中医中药工作的行业管理；对中医、西医、中西医结合的医疗、护理、康复、保健等工作实行业务指导和监督管理；

（九）管理全县医疗卫生单位，抓好卫生系统的干部队伍建设，按照干部管理权限，负责本系统干部管理;

（十）建立和完善全县卫生统计、信息系统。管理卫生统计与信息工作;指导和管理卫生行业群团组织的工作;做好本系统信访工作；

（十一）遇到重大突发事件和自然灾害，在县政府统一领导下，组织协调全县卫生技术力量，协助各级政府和有关部门对重大突发疫情，病情实施紧急处置，以及抢救伤病员，防止和控制疾病的发生、蔓延；

（十二）承担县爱国卫生运动委员会的日常工作和承担原劳动局的职业卫生监察（包括矿山卫生监察）工作；

（十三）承办县委和上级业务主管部门交办的其他事项。

2．机构情况。

   纳入2021年度部门决算汇编范围的独立核算单位（以下简称“单位”）共1个，其中：单户录入1户，其中含单位1个，占单位总数的100%。执行会计制度为：事业单位会计制度.

3．人员情况。

财政补助人员204人。

（二）当年取得的主要事业成效。

 为贯彻落实自治区卫生健康工作会议、全市卫生健康工作会议、全市经济工作会议，加快全县卫生健康工作快速发展，按照全县卫生健康工作目标任务，2021年以来，察雅县卫生健康系统在区、市、县党委、政府的正确领导下，在行业主管部门的关心指导下，在援藏省市和援藏医疗专家的帮助支持下，紧密结合疫情防控形势，坚持“一手抓防疫、一手抓诊疗”的工作原则，认真落实各项防疫措施，确保卫生健康工作有序开展。现将2021年度度工作总结汇报如下：

    一、基本医疗服务工作持续开展

    今年来，县乡医疗机构软硬件条件的不断改善，全县医疗机构基本医疗服务量大幅提升，服务质量逐步提高，前三季度，全县医疗机构门急诊人数31407人次，住院人数1422人次，手术422台，业务收入1148.41万元。其中：乡（镇）卫生院门急诊14177人次，住院103人次，业务收入核销金额154.81万元；县人民医院及藏医院门急诊17230人次，住院1319人次，手术422台，业务收入993.6万元。
    二、基层卫生工作有序推进

   （一）持续开展健康扶贫工作

进一步做实做细慢病签约服务管理，对农牧民群众实现家庭医生签约服务应签尽签，做到签约一人，履约一人，做实一人，重点加强高血压、糖尿病、结核病、严重精神障碍等慢病患者的规范化管理与服务。一是聚拢民心，巡回诊疗效果显著。义诊巡诊活动，关注的是因病致贫、因病返贫的特殊群体，满足当地群众的看病就医需要，体现了党和政府执政为民，民生为本，不断加强和创新社会管理的执政理念和具体举措。巡诊期间，医护人员以高度的政治责任意识、医者仁心的博爱胸怀，全心全意为人民服务，以精湛的医术、良好的职业操守、耐心细致的服务和医者父母心人文情怀，把爱心和温暖传递给所有需要帮助的人，进一步密切了党同人民群众的血肉联系。据统计健康体检人数18236人，发放药品30多种，巡诊6450人次，入户诊疗256户、740人次。为民办实事深深根植于人民群众当中。二是医疗资源下沉，补齐基层医疗短板。为确保我县医疗资源下沉工作的顺利实施，制定了《县、乡优质医疗资源下沉工作实施方案》围绕“沉下去”，努力形成医疗资源依次梯度下沉到位的格局，县级公立医院帮扶乡（镇）卫生院、乡镇卫生院帮扶村卫生室工作正式实行。县人民医院轮流下派医务人员到各乡镇卫生院开展业务指导。按照属地化原则，各指派人员每月至少下派一次到相应的医疗卫生机构开展业务指导工作。    

（二）推进“两降两升”工作有效落实

     2021年前三季度，全县孕产妇数762人，孕产妇住院分娩人数 752人,住院分娩率 98.7%；其中乡镇住院分娩人数116人，县医院分娩人数350人，市级分娩人数287人，非住院人数8人，活产人数751人，含四对双胞胎，死胎死产15人。5岁以下儿童死亡人数11人，婴儿死亡人数8人，新生儿人数6人，孕产妇建册数595本，儿童保健手册数1819本。2、住院分娩补助兑现人数556人，总金额61.859万元。3、孕产妇三病检测人数552人。艾滋病检测552人;阳性0人，纳入管理（服药） 0人；梅毒检测552人;阳性 0人，纳入管理（服药）0人；乙肝病毒检测数552人;阳性 23人。4.0-7岁儿童保健入园幼儿年度任务数2519人，完成人数1246人，未入园幼儿年度任务数4174人，完成人数692.两癌年度任务人数950，完成人数91，系统录入数65人。5、出生缺陷干预免费检查人数34对,免费孕检35对。6、行政审批表办理：一孩18人，二孩藏族31人，汉族1人，三孩1人。7、叶酸应发放人数124人，服用人数94人。7、营养包发放人数5411人。8、“出生医学证明”办发567人。

有效落实基本的公共卫生服务工作

卫健委督促指导全县各级公共卫生服务机构以儿童、孕产妇、老年人、慢性疾病患者为重点人群，面向全体居民免费提供最基本的公共卫生服务，并对开展服务情况实行绩效考核制度，及时落实绩效奖励补助资金。2021年3月分赴13个乡（镇）卫生院开展了2020年度基本公共卫生服务项目及家庭医生签约服务绩效考核，并兑现落实2020年基本公共卫生绩效奖励补助资金787823元和家庭医生签约服务绩效奖励补助资金核算结果为342930元。为进一步提高基本公共卫生服务项目专项资金使用效益，及时保障公共卫生服务机构工作经费，提高资金使用率，提升我县卫生服务质量和服务水平，更好地为农牧民提供基本公共卫生服务，从2021年开始基本公共卫生绩效奖励补助资金和家庭医生签约服务绩效奖励补助资金按照“年初预拨+年底考核”相结合的方式兑现落实，目前，2021年预拨款共904602.8（大写：玖拾万肆仟陆佰零贰元捌角整）已拨付至各公共卫生服务机构，待2021年年底完成年度绩效考核后再按照考核结果以“多退少补”形式兑现补助资金。
（四）统筹推进老龄健康工作

    为贯彻落实党中央、国务院关于积极应对人口老龄化、提高老年人健康水平的重大决策部署，增加老年护理服务供给，逐步满足老年患者多样化、差异化的服务需求。察雅县卫健委认真学习相关文件精神，进一步强化医疗机构老年护理服务意识，不断提升老年人健康保障服务质量。一是提供老年护理服务纳入到医共体建设要求当中，充分发挥县级医院优质护理资源的帮扶带动作用，借助县域医共体资源下沉及远程医疗等形式，帮助和指导基层医疗卫生机构开展老年护理服务，惠及更多老年患者。二是按照分级诊疗的要求，根据老年患者疾病特点、自理能力情况以及护理服务等需求，乡镇卫生院通过实施国家基本公共卫生服务项目及家庭医生签约服务等多种方式，为老年患者提供疾病预防、医疗护理、慢性病管理等一体化服务。三是察雅县藏医院与县“五保户集中供养中心”建立长期的公共卫生服务机制，签订了医养结合服务协议，每周五定期对“五保户集中供养中心”的老年人开展免费送医送药活动。

（五）扎实开展疾病预防工作

察雅县2021年1-10月常规疫苗免疫规划接种工作开展情况：乙肝疫苗应种人数1895人，实种人数1742人，接种率92%；卡介苗应种人数487人，实种人数452人，接种率93%；脊髓灰质炎应种数2890人，实种人数2717人，接种率94%；百白破应种人数2488人，实种人数2363人，接种率95%；百破应种人数591人，实种人数502人，接种率85%；麻腮风应种人数673人，实种人数640人，接种率95%；A+C群流脑应种数1211人，实种数1090人，接种率为90%；甲肝疫苗应种数790人，实种数711人，接种率为91%；A群流脑疫苗应种数1230人，实种数1173人，接种率为91%（现扩大免疫疫苗共9种）。2021年1月至11月,建卡建证新生儿童数为706人，其中男孩326人，女孩380人。2021年疾控中心组织工作人员对13乡镇卫生院及县医院接种点进行计划免疫信息录入及卡证建立、接种程序、冷链运转、接种技术、知晓率、接种率以及新冠肺炎疫情防治宣传知晓率等工作进行了全面督导检查2次。组织乡镇卫生院院长及计免专干进行免疫规划工作培训3次，共计87人次参见培训。在3月份由自治区疾控中心购买的2个常温冰箱，13个常温+冷藏一体冰箱，5套太阳能冰箱，14个冷藏箱均已下发到各接种单位，冷链设备的更新将极大改善我县接种单位疫苗储存情况，不会在出现因冷链设备问题而不能安全储存疫苗的问题。

四、传染病工作开展情况
2021年开展传染病专题培训6期，对各乡镇、全县中小学传染病防治督导工作6次，为了确保传染病疫情信息及时报告，程序规范，保证我县疫情报告网络的畅通。严格按照《传染病信息报告管理规范》的要求，全面对我县疫情网络直报情况进行整改，使我县传染病直报及时报告率较去年的有较大提高。2021年7月27日-28日由昌都市疾控中心赴我县举办传染病防控培训班，为有效提升我县传染病防治工作的能力，加强疾控、医疗机构、乡镇卫生院、中、小学校及托幼机构传染性疾病监测水平，强化岗位培训、科学考核管理，促进各项工作更加科学、规范、有效实施，使我县疾控中心更好地完成各项工作任务提供技术支持。
艾滋病防治工作深入推进。截止9月30日管理的HIV感染者和艾滋病患者共11人，其中死亡3例、转出原籍1例、实际存活在管理7例（1例为8月份新增病例），现7人均在进行抗病毒治疗。全年共报告结核病患者134例，其中肺结核患者128例，全年共登记涂阳肺结核患者10例，推荐耐药筛查9例。加强督导，县级共对13所乡镇卫生院督导2轮，对综合医院督导4轮，市疾控对我县疾控、定点医院开展一次督导工作。

地方病和慢病防治工作稳步实施。开展2021年鼠疫监测工作，对十三乡镇卫生院开培训班并签订《鼠疫防治目标责任书》。地方病防治工作、死因监测工作严格按照上级《方案》执行。截止目前，2021年死因监测直报64人。开展糖尿病患者健康管理322人，高血压患者健康管理3240人，重症精神障碍患者健康管理162人，均做到三月一随访服务要求。大骨节病筛查确诊25例，新增13例宏骨短小患者。六是深入健康宣教活动。2021年开展“3.24世界防治结核病日”、“防治碘缺乏病日”“4.25”“全民健康生活方式日”等相关卫生主题宣传活动日宣传15次，共发放宣传折页、海报9800余份，受益人群8000余人次。
（六）持续加强医疗专技人才培训

充分发挥三级医院对口帮扶援藏医疗队的优势和医疗人才特长，在乡（镇）卫生院开展示范从医活动，传授医疗技术，充分利用远程教育和远程诊疗系统，帮助基层医务人员不断提升医疗技术水平，进一步优化全县医疗服务质量、服务水平，努力满足广大群众的医疗保障需求。同时组织县内培训，提升乡村医生服务能力，今年以来，前后开展培训74场次2425人次。

（七）进一步加强先心病患儿和白内障患者救治工作

一是为贯彻落实中央第七次西藏工作座谈会议精神，进一步加大重庆市医疗对口援藏工作的力度，落实“十四五”全民眼健康战略和近视防控的国家战略，解决昌都市儿童眼健康问题，重庆市连续开展“渝藏情深 健康攻坚”专项活动，2021年9月15日-17日，由重庆市卫健委联合重庆医科大学附属第一医院组成眼科专家团再次赴西藏察雅县开展儿童眼病检查。此次儿童眼病检查活动从9月4日到9月17日，覆盖昌都市1区3县9所学校，累计义诊服务2136人，免费配镜400余副，发放眼药水400余支，眼病药物6万余元。二是为进一步有序推进先心病救助工作，8月31日重庆医科大学附属儿童医院心脏外科和超声科专家再次赴芒康、察雅县对拟救助手术治疗的儿童再次检查确诊和术前谈话。9月3日，芒康县14名、察雅县2名、类乌齐县1名共计17名先心病患儿在专家的带领下入住重庆医科大学附属儿童医院心胸外科，进行全程免费手术治疗。9月9日，所有患儿手术全部顺利完成。
     三、医政医管相关政策有序落实

   （一）严格落实医师、护士及医疗机构执业注册管理工

作。

根据医师、护士执业注册及医疗机构电子化注册有关工作权限下放情况，察雅县卫健委全面开展辖区内医师、护士执业注册及医疗机构联网注册管理工作。今年以来，办理《医师执业证书》19个，变更医师执业信息19条；办理《护士执业证书》9个，变更护士执业信息8条；换发《医疗机构执业许可证》8个，换发《中医诊所备案证》3个，首次注册医疗机构1家。

全面推进县域综合医改工作

按照西藏自治区人民政府办公厅《关于推进县域综合医改工作指导意见》(藏政办函〔2019〕80号)和昌都市人民政府办公室《昌都市推进县域综合医改工作实施方案》(昌政办发〔2020〕53号)精神，察雅县县域综合医改工作自2020年11月正式启动实施以来，医共体建设各项工作推进较为顺利，近期正在制定医共体成员单位人员调整方案，财务工作移交也将近期完成。医共体建设实施以来，以县人民医院为龙头组建县中心医院，将县人民医院、县藏医医院、县妇幼保健院、乡镇卫生院、村卫生室划归县中心医院统一管理，实行人员、资金、业务、药械、绩效、党建等“六个一体化”管理。前三季度，医共体中心医院协助成员医疗机构制作完善标识标牌121个，规范健康教育处方7类10000余张，更新完善宣传栏19块，完善县域医共体医疗设备、药品等采购相关制度，对基层卫生人员从管理、院感、急救、外科、妇幼保健等相关知识培训共17场次，按照医共体工作需求，已完成拟定人才招聘方案。
（三）认真落实“两项扶助”政策

    认真开展2021年度“两项扶助”新增申报及死亡清退工作。2021年度“一孩双女”扶助对象新增申报68人，清退93人，全部都完成了系统录入申报、清退工作，同时对新增扶助对象发放了受助证书。开展计划生育“特殊子女”家庭联系人制度系统建档工作。近期正在准备兑现2021年“两项扶助”资金。
（四）严格落实专业技术人员职称申报工作

    根据昌都市卫健委《关于开展2021年度卫生系列专业技术人员职称申报的通知》要求，对近两年医师、护士资格考试合格人员进行“以考代评”职称申报工作。2021年申报评聘初级专业技术职务13人，申报评聘中级专业技术职务1人。
（五）加强卫生监督执法监管
    针对医院、诊所、美容院等辖区服务行业医疗废物、废水的安全管理、处方书写规范管理、麻醉药品安全管理、诊所医务人员的资质、医疗废物的分类、公共场所卫生制度等方面，进行了16场次的卫生监督执法检查工作。

    四、常态化疫情防控工作有效落实

   （一）疫情防控工作情况

    一是我县2021年1月以来竹卡检查站累计检查车辆：102310辆次，检查人员：268193人次。二是及时开展新冠疫苗接种技术指南（第一版）学习，加强对新冠疫苗接种医务人员的培训工作，组织对符合条件的医务人员参与新冠疫苗接种资质考试，对考试合格人员发放预防接种人员资质证书，前三季度，累计发放证书26人，开展疫情防控应急演练3次。三是召开各项疫情防控及疫苗接种工作会议9次。开展疫情监督检查工作31次。四是开展疫情防控及疫苗接种工作宣传15次，发放宣传单1500余份，对个体商户和公共场所上门服务签订新冠疫苗接种告知书200余份，出动宣传车每日广播宣传2次，全县LED显示屏滚动播放疫苗接种标语。五是给全县13个乡（镇）卫生院发放常温+冷藏一体冰箱13台，太阳能冰箱5台，冷藏箱13个，给县人民医院发放常温冰箱2台，冷藏箱1个，确保我县疫苗储运安全。

核酸检测情况

    我县累计核酸检测7549人（其中应检尽检2996人，愿检尽检4553人）；冷链食品核酸检测19次。

新冠病毒疫苗接种情况

    截至今日，我县共计接种新冠疫苗76743剂，接种第一针剂40675人，接种第二针剂36068人，接种第三针剂615人，目前我县第二针脱漏人员1867人，脱漏率为4.9%。

加强防疫物资储备情况

    为进一步提升全县应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情能力，充分做好秋冬季疫情防控工作物资储备，保障全县防疫物资常规需求，确保常态化疫情防控工作落地落实，今年前三季度，按照我县疫情防控常态化的需求，共投入216.4695万元进一步采购充实了我县防疫物资应急库存储备。目前，我县重点防疫物资储备情况如下：一次性医用口罩133500只、一次性医用外科口罩20000只、N95口罩9520只、医用防护服8640套、医用隔离服5110套、医用pe手套21500副、医用护目镜/医用隔离眼罩/医用隔离面罩5173副、免洗手消毒液（500ml/瓶）3635瓶、84消毒液（500ml/瓶）3990瓶、酒精（75%500ml/瓶）3718瓶。电子测温仪416个，玻璃体温计1000支。同时对防控物资定期进行清理，做到分类储存。

    五、各类目标责任指标落实落细

    严厉打击“两非”和非法行医行为。我委加强对辖区内非法行医全覆盖摸排和巡查，发现一起查处一起，对发现的黑诊所、黑牙科、游医巫医，我委执法人员依法查处，限令整改并作出行政处罚。我委组成医疗监督管理检查小组，由分管领导带队，于今年全县的医疗机构进行了全覆盖专项检查，截止目前，共出动执法人员80余人次，随机检查覆盖了全县各级各类医疗机构，截止目前为止共查处非法行医案件2起，下达督办通知2份，停业整顿2家，召开座谈会及讨论会4场，开展培训2次。全县卫生健康行业治乱工作取得了阶段性成效。

    六、存在的问题及原因

   （一）在人才队伍建设方面
    各级医疗卫生机构普遍存在人员老化、编制不足、人才外流、人才队伍断档和村医队伍医学功底整体不高等问题。近年来国家对基本公卫服务要求逐年提升，公共卫生服务任务也随之加重，基本医疗与公共卫生兼顾的工作强度使乡（镇）卫生院医生分身乏术。

在服务能力提升方面

近年来，我县不断深化医疗卫生体制改革，并取得了明显成效，但与先进地市和人民群众的健康需求相比还有差距，特别是这次新冠肺炎疫情防控暴露出，我县在重大疫情防控体制机制、公共卫生体系建设、基层卫生服务能力等方面还存在短板和弱项。

   （三）医疗机构管理手段和方法滞后。

　　科学管理意识、可持续发展意识、创新服务意识不强，以病人为中心的服务理念和措施落实不到位，部分医疗机构存在短期行为。

（四）基层基础工作薄弱，计生工作发展不平衡。

　　人口计生干部队伍建设亟待加强。否则，适应不了发展形势和任务的需要。部分乡镇经常性工作不规范，计划生育后进村、薄弱村仍占有一定比例。

二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

2021年我局预算总指标为115991137.44元，支出预算数为114090914.23元，财政拨款结转1900223.21元。

（二）收入支出预算执行情况。

当年收入支出预算执行基本情况，与上年度对比情况，包括增减绝对值与幅度，增减变动主要原因。

1．收入支出与预算对比分析。

（1）我局预、决算差异情况，收入支出具体项目逐项对比。

	功能科目
	年初预算数
	决算数
	增减额度
	增长率

	医疗卫生与计划生育支出
	99559397.62
	115991137.44
	16431739.82
	16.5%


（2）差异原因分析。差异较大的应分析到具体收入支出功能科目和具体单位。

	功能科目
	增减额度
	增长率
	变动原因

	医疗卫生与计划生育支出
	16431739.82
	16.5%
	2021年项目资金增加


2．收入支出结构分析。

（1）2021年我局总收入为115991137.44元，其中财政拨款115991137.44元，占总收入的100%。

[image: image1]
（2）2021年我局总支出114090914.23元，其中基本支出34363354.94元，占总支出的30.12%；项目支出79727559.29元，占总支出的69.88%。

3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：

[image: image2] 

4.财政拨款收入、支出分析。

2021年我局财政拨款收入为115991137.44元，支出为114090914.23元。

（三）年末结转和结余情况。

收支结余情况：本年年末结转1900223.21元（其中基本支出0元，项目支出1900223.21元）。

本年度部门决算等财务工作开展情况

1本单位财务管理、决算、编报、审核情况。我单位严格按照《行政事业单位开机制度》要求，依据《会计法》等法规建立健全财务制度，加强对银行存款和现金的管理，各项收入及时入账，不允许发生坐收作支、公款私存和挪用公款等现象，对上级下达的指标，结合我县实际制定用款计划。我县对年终决算高度重视，组织专人负债编制决算报告，对决算数据进行了严格审核，分析。一是编制报表时数据填报不够严谨，出现计算、技术性错误；二是财会人员对会计科目和预算支出科目的使用错误，不能严格按照有关会计制度或财务制度进行核算，导致处理账务和填报报表出现错误，会计年度数据衔接不一致或缺乏合理性；三是决算分析比较简单、肤浅，存在就数字论数字，没有进行深层次、深领域的分析，决算分析水平有待加强。在决算编审过程中，针对以上问题，在今后的工作中，一是积极组织财务会计人员进行业务知识及计算机知识的培训，提高财务人员的业务素质，确保决算编制工作质量；二是提高认识，加强单位对决算工作的重视，改变单位“重指标、轻实效、重拨款、轻监管”的观念；三是建立健全各项财务规章制度，努力规范财务行为，定期或不定期地对单位财务进行监督和检查，发现问题及时解决。

2强化业务培训，注重培训效果。单位财务人员的水平高低直接决定决算报表的质量和效率。应开展多渠道，多形式的业务知识培训，充分利用后续教育平台，提高财务人员业务素质，确保会计核算水平的提高。要注重培训实效，使单位财务人员都能熟练掌握编报方法和内容。

3夯实基础信息，促进编制规范。预算编制。预算执行、决算是一个有机的整体，预算编制通过预算执行加以验证，预算执行的结果形式决算，决算经过反馈，为预算编制提供参考。部门决算工作应完善后续监督反馈机制，进一步夯实数据信息。
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