察雅县农推站部门决算分析报告

一、部门（单位）情况

（一）基本情况。

1．主要职能。
（一）贯彻执行国家、自治区、昌都市有关农牧业和农村经济工作的方针政策和法律法规，拟订种植业、畜牧业、渔业、农业机械化、乡镇企业等农牧业各产业（以下简称农牧业）和农村经济发展规划并指导实施；提出农村改革和发展重大问题的对策建议；推进农牧业依法行政。

（二）承担完善农村经营管理体制的责任。提出深化农村经济体制改革和稳定完善农村基本经营制度的对策建议；指导农村土地承包、耕地草场使用权流转和承包纠纷仲裁管理；指导、监督减轻农牧民负担和农牧民筹资筹劳管理工作；指导农村集体资产和财务管理；拟订农牧业产业化经营的发展规划并组织实施；指导、扶持农牧业社会化服务体系、农村合作经济组织和农产品行业协会的建设与发展。

（三）指导粮食等主要农畜产品生产。落实促进农牧业生产发展的相关政策措施，引导农牧业产业结构调整和产品品质的改善；会同有关部门指导农牧业标准化、规模化生产；提出农牧业固定资产投资规模和方向、财政性资金安排的建议，按规定权限审核、报批区规划内和年度计划规模内固定资产投资项目；提出扶持农牧业发展的财政政策和项目建议，经批准后会同有关部门共同拟订实施方案并组织实施。

（四）促进农牧业产前、产中、产后一体化发展，拟订促进农畜产品加工业发展规划并组织实施；研究提出农牧业产业保护对策建议；指导农畜产品加工业结构调整、技术创新和服务体系建设；培育、保护和发展农畜产品品牌。

（五）承担提升农畜产品质量安全水平的责任。负责农畜产品质量安全监测，开展农畜产品质量安全风险评估，发布有关农畜产品质量安全状况信息；组织实施国家农牧业转基因生物安全评价标准和技术规范，负责农牧业转基因生物生产加工许可工作；贯彻执行地方性农畜产品质量安全标准并会同有关部门组织实施；指导农畜产品检测体系建设；组织农畜产品质量安全的监督管理。

（六）组织、协调农牧业生产资料市场体系建设。依法开展农作物种子（种苗）、草种、种畜禽、农药、兽药、饲料、饲料添加剂等农牧业投入品的许可及监督管理；开展兽医医疗器械和有关肥料的监督管理；指导农业机械化发展和农机安全监理；依法负责渔船、渔机、网具的监督管理。

（七）负责农作物重大病虫害防治和动物重大疫病防控。会同有关部门拟订动植物检疫措施并组织实施，指导动植物防疫和检疫体系建设；组织、监督全区动植物的防疫检疫工作，发布疫情并组织扑灭；组织植物检疫性有害生物普查；按权限承担从区内外引进农作物种子（种苗）的检疫审批工作；组织兽医医政、兽药药政药检工作；负责执业兽医的管理工作。

（八）管理、发布农牧业经济信息和农畜产品市场信息，监测分析农牧业、农村经济运行，开展农牧业统计工作。负责农牧业信息体系建设，指导农牧业信息服务。

（九）拟订并组织实施农牧业生态建设规划；指导农村可再生能源综合开发与利用；组织、指导农牧业生物质产业发展和农牧业、农村节能减排；承担指导农牧业面源污染治理有关工作；划定农畜产品禁止生产区域；组织、指导生态农牧业、循环农牧业的发展；组织、指导冬虫夏草采集的监督管理工作；牵头管理外来物种。

（十）承办区委和上级业务主管部门交办的其他事项。

2．机构情况。

   纳入2021年度部门决算汇编范围的独立核算单位（以下简称“单位”）共1个，其中：单户录入1户，其中含单位1个，占单位总数的100%。执行会计制度为：行政开机制度。

3．人员情况。

财政补助人员24人。

（二）当年取得的主要事业成效。

（一）农业方面

一是春耕备耕工作。已完成农资调运工作，共调运肥料650吨（复合肥350吨、尿素300吨）、青稞种子29.74万斤（其中“藏青2000”22.15万斤、“喜拉22”7.59万斤）、油菜种子0.2万斤、蔬菜种子150斤、土豆种子（“青薯9号”）1.88万斤。目前，已累计出售肥料570吨，（其中复合肥300吨、尿素270吨），青稞种子已全部发放至乡（镇）村（居）完成播种。累计完成春播总面积4.91万亩，其中粮食春播面积4.4万亩（青稞3.85万亩），经济作物播种0.51万亩(油菜0.3万亩、豆类0.1万亩、)，蔬菜播种0.59万亩，目前收割工作已全部完成。2021年粮食产量2324.55万斤，蔬菜产量2803万斤，油菜产量3.6万斤，土豆产量14万斤。
二是农村集体产权制度改革工作。全县13个乡（镇）143个村（居）成员身份确认已全部完成，完成集体产权制度改革共有10041户，49045人，登记赋已全部录入，股权量化阶段资料已完善，量化资产1012.98504万元，现已通过市级验收，正在开展资料归档工作。
三是察雅县农口科技人员春季下基层服务工作。根据《2021年度察雅县农口科技人员春季下基层服务方案》的要求，县、乡两级已制定了相关工作方案与领导小组，截止目前，已累计下乡服务100余次，共计服务农牧民群众4000余人。

四是农机购置补贴及报废更新补贴工作。我局已按照要求，将相关文件通过政府党政网及时下发到乡（镇）级，要求乡（镇）积极宣传、如实上报、建立台账、联系公司、报备到县。截止目前，各乡镇申请报废农机具144台。

五是二级种子田建设。已在荣周乡姆巴村、荣周村实施种植了“藏青2000”面积1038亩、“喜拉22”753亩，目前已全部收割完毕。
六是“3414”田间肥效试验。项目在荣周乡姆巴村设置了完全试验、不完全试验和校正试验共27个小区，已于3月23日完成播种，并严格按照记载要求，安排专人负责，7月底完成全部收割。

七是高产创建及测土配方示范。结合我县农业生产实际，将高产创建示范区和测土配方示范区安排在农业生产比重大的荣周乡、烟多镇、香堆镇、王卡乡、新卡乡、吉塘镇、卡贡乡7乡（镇）实施，面积为3.17万亩，涉及乡镇已完成收割工作。

八是“三品一标”工作。“察雅黑青稞”“察雅苹果”农产品地理标志已通过国家认证，并获得证书。今年来，为培育和发展地理标志品牌，我局积极向市农业农村局申请资金，用于基地建设、品牌建设、产品追溯以及产业提升等。

九是科技特派员工作。完成了2021年度270名科技特派员系统管理、录入审核登记工作。

十是耕地安全利用工作。我局将针对此类地块采取严格管控措施，确保全县耕地的利用安全，截至目前，已完成7个乡镇采样工作。
牧业方面

一是春季注苗工作。根据工作要求我局于年初召开了察雅县重大动物疫病防控工作会议，与各乡（镇）签订了目标责任书，制定并印发了《察雅县2021年重大动物疫病防控工作方案》。截止目前，除不符合注射条件的畜禽外，春季注苗工作已全部完成，完成了口蹄疫疫苗注射17.8606万头（只），其中牛12.7087万头,注射率98%、羊5.1429万只,注射率98%、猪0.009万头，注射率100%；完成高致病性禽流感疫苗注射1.6万只，注射率100%；完成小反刍兽疫苗注射5.1954万只，注射率达到99%。目前已完成采样送检工作。

二是犬只和家畜的监测管理，实施包虫病防治工作。月均完成犬只驱虫1880只，家畜累计驱虫272651头（只、匹）。截止目前，羔羊包虫病疫苗注射完成了3408只，注射率达到85% ，并安排专人每月报送驱虫情况。

三是非洲猪瘟防控工作。县农牧科技推广服务中心安排专人负责对县域内的1个生猪定点屠宰场(鸿运屠幸场)、1个猪肉交易市场(莱市场)和3个生猪养殖点(吉塘公路养护段、烟多镇达巴村养猪场、荣周乡荣周村养殖点)开展非洲猪瘟排查防控工作，严格落实非洲猪瘟疫情排查日报告制度，共计排查生猪90头。目前，未发现非洲猪瘟疫情及隐患。

四是牦牛经济杂交工作。2021年度察雅县牦牛经济杂交任务数为3000头，已已完成1356头，（吉塘镇61头，卡贡乡118头、察拉乡21头、烟多镇418头、荣周乡275头、巴日乡130头、阿孜乡83头、肯通乡39头、扩达乡69头、王卡乡52头、香堆镇223头、宗沙乡67头），累计下乡开展杂交和宣传工作200余次，发放宣传资料5500余份，开展培训3期，培训人数177人，此外，7个乡（镇）新建改良站9座，制作保定架44个，现已全部开工建设。
五是黄牛改良工作。2021年我县黄牛改良任务400头，目前已全部完成，其中冷配110头，其余为自然杂交。

（三）农牧项目建设方面

一是高标准农田建设项目。截至目前，昌都市察雅县2019年度高标准农田建设项目已完成市级验收工作，完成了耕地质量评定工作；正在开展财政评审工作。昌都市察雅县2020年度高标准农田建设项目现已全部完工，正在开展验收工作；2021年度高标准农田建设项目已完成初步设计评审工作，正在组织开展招投标工作。

二是黄牛改良站建设项目。察雅县荣周乡佐通村等3个黄牛改良站（点）建设项目总投资为150万元，已开工建设，形象进度已达到70%。

（四）农业综合执法工作方面
一是执法大练兵。根据昌都市局的方案制定了《察雅县农业行政执法大练兵活动方案》，并按照要求完成了政治练兵、专业练兵、实战练兵、军训练兵和竞技练兵五个方面的工作内容，通过一系列活动的开展，提升了执法队工作人员的政治素质、政策水平和业务能力。
二是加强宅基地审批管理。严格贯彻落实了党和国家机构改革精神，深化了“放管服”改革，进一步加强了部门协作配合。我县现目前宅基地严格按照审批流程，由符合宅基地申请条件的农牧户，向村民小组提出申请，经村民小组（或村级组织）同意后，报乡（镇）政府审批，乡（镇）政府同意后再报县相关业务部门审核。截止到目前，我县共审核宅基地申请10户。

三是加强执法监察、严格查处违法用地。年初，根据自然资源局转发的卫星违建图斑，对香堆镇居委会顿珠违规建房事件及时会同自然资源局进行了查处，经核实，由于其符合一户一宅条件，且旧房年久破损，已拆旧复垦，按《土地管理法》等相关法律法规规定，对其进行了处罚，房屋部分已交纳罚款，正在等待国家农村乱占耕地建房分类处置意见而后进行研究讨论处理结果。

四是其他执法工作。根据区、市《2021年西藏自治区种业监管执法年活动方案》的通知要求，我局及时进行了贯彻落实，对我县的农贸市场、商铺等进行了不定期突击检查。今年以来，累计开展农资打假、农产品质量安全和动物卫生监督执法检查4次，会同市场监督局等执法部门联合执法5次，在荣周乡、香堆镇耕地违建执法9次，查处耕地违建2起，荣周村建房踏勘1次，开展宣传工作3次。秉承“谁执法、谁普法”的原则，结合日常开展检查工作及“六月平安建设”、“质量月”等活动大力开展了执法宣传，
（五）人居环境整治方面

一是持续开展村庄清洁行动。统筹人居环境整治工作和“三整治、三提升”开展相关工作，深入推推进村庄清洁行动“四季战役”。今年以来，我局以开展村庄清洁行动“四季战役”为契机，进一步加大村庄清洁力度，截止目前，开展了“春、夏和秋季战役”，累计发动农牧民群众12000余人，清理垃圾700余吨，清理河流沟渠100千米，清淤50余吨。此外，“秋季战役”正在有序开展中。

二是持续推进户厕改造。2021年我县改厕户数为2500户（烟多镇900户、香堆镇950户和荣周乡650户）。截止目前，3个乡镇已累计完成改厕1612户（烟多镇340户、香堆镇800户和荣周乡472户），我局不定期深入村居农牧户开展指导改造和督导检查累计10余次，改厕工作正在有序进行中，预计12月初完成本年度所有改厕任务。

（六）农牧民增收方面
截止目前，我县农牧民人均可支配收入预计为10698元，增速13.4%。

一是扩大就业、输出劳务、搭建服务平台、提升技能促增收方面。截止目前，实现农牧民转移就业12178人（目标任务11920人）、完成全年目标任务的102%，创收13892万元（目标任务8222万）、完成全年目标任务的168%。开展农牧民技能培训班39期，培训农牧民群众1941人次（目标任务1561人）,完成年度目标任务的124%；投入各类培训资金160.758万元；举办室内招聘会4场次，推荐就业54人。地市级转移就业基地1个，吸纳农牧民就业30人，劳务收入90万元；县区级转移就业基地7个，吸纳农牧民就业147人，劳务收入248万元。

二是聚焦产业发展促增收。截止8月低，产业项目带动建档立卡群众6133人增收，累计发放土地流转、打工工资、效益分红等扶贫收益达3293.966万元，人均增收5371元。 

三是围绕项目建设促增收。一是截止9月低，已开复工政府投资项目（含重点项目、400万元以下项目和其它项目）124个，总用工744人、其中吸纳农牧民用工593人、吸纳农牧民就业比例79%，农牧民劳务收入251.5万元。二是只要符合农牧民施工条件,政府投资400万元以下的项目依法依规全部交由农牧民施工企业(队)、施工合作社承建。已开复工400万元以下项目38个、交由农牧民施工企业（队）建设38个，总用工231人、其中吸纳我区农牧民用工184人、吸纳农牧民就业比例达80%，农牧民劳务收入99.5万元。已开复以工代赈项目5个，其中吸纳我区农牧民用工72人、农牧民劳务收入51万元。

（七）产业发展方面

一是产业扶贫项目管理。2021年实施巩固脱贫攻坚成效项目1个（阿旺绵羊配套养殖项目），项目计划投资900万元，在香堆镇、阿孜乡建设养殖小区，购买绵羊进行集中养殖。目前该项目已完成各项前期工作并进场开工，因施工进度未达到要求，暂未拨款。

二是落实利益机制联结。察雅县“十三五”期间共投入产业扶贫资金58060.76万元，建设产业扶贫项目95个，已开工建设项目95个，完工项目93个（未完工项目：阿孜乡阿旺绵羊养殖基地建设项目（二期），察雅县牲畜采购项目），投入运营93个，带动建档立卡贫困群众6133人增收，截止目前累计发放土地流转、打工工资、效益分红等扶贫收益达3305.477万元，贫困群众增收效果显著，为我县脱贫攻坚成效巩固与乡村振兴有效衔接奠定了坚实基础。

三是项目评审及资产管理。我局紧抓产业扶贫项目财政投资资金决算评审评估，目前已有59个项目完成评审，评审率为62%，其余项目正在评审中。同时不断加强产业扶贫项目资产管理，对我县产业扶贫项目开展资产清查工作，目前已完成资产清查项目67个，完成率70%。完成扶贫项目资产移交67个，完成率70%。

四是持续巩固脱贫攻坚成效。为解决产业扶贫项目配套实施不完善问题，持续巩固脱贫攻坚成效，察雅县农业农村局申报“十四五”巩固脱贫攻坚成果规划项目12个，计划投入资金1.2亿元，全面提升察雅县农牧业产业质量效益和竞争力。2022申报入库项目5个，其中养殖项目3个，种植配套项目2个，计划投入资金2304万元。
二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

2021年我局预算总指标为133326355.92元，支出预算数为90749685.34元，财政拨款结转42576670.58元。

（二）收入支出预算执行情况。

当年收入支出预算执行基本情况，与上年度对比情况，包括增减绝对值与幅度，增减变动主要原因。

1．收入支出与预算对比分析。

（1）我局预、决算差异情况，收入支出具体项目逐项对比。

	功能科目
	年初预算数
	决算数
	增减额度
	增长率

	农林水支出
	97656057.27
	133326355.92
	35670298.65
	36.53%


（2）差异原因分析。差异较大的应分析到具体收入支出功能科目和具体单位。

	功能科目
	增减额度
	增长率
	变动原因

	农林水支出
	35670298.65
	36.53%
	项目支出增加 


2．收入支出结构分析。

（1）2021年我局总收入为133326355.92元，其中财政拨款133326355.92元，占总收入的100%。

[image: image1]
（2）2021年我局总支出90749685.34元，其中基本支出4644166.06元，占总支出的5.12%；项目支出86105519.28元，占总支出的94.88%。

3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：

[image: image2]
4.财政拨款收入、支出分析。

2021年我乡财政拨款收入为133326355.92元，支出为90749685.34元。

（三）年末结转和结余情况。

收支结余情况：本年年末结转42576670.58元（其中基本支出0元，项目支出42576670.58元）。

本年度部门决算等财务工作开展情况
1本单位财务管理、决算、编报、审核情况。我单位严格按照《行政事业单位开机制度》要求，依据《会计法》等法规建立健全财务制度，加强对银行存款和现金的管理，各项收入及时入账，不允许发生坐收作支、公款私存和挪用公款等现象，对上级下达的指标，结合我县实际制定用款计划。我县对年终决算高度重视，组织专人负债编制决算报告，对决算数据进行了严格审核，分析。一是编制报表时数据填报不够严谨，出现计算、技术性错误；二是财会人员对会计科目和预算支出科目的使用错误，不能严格按照有关会计制度或财务制度进行核算，导致处理账务和填报报表出现错误，会计年度数据衔接不一致或缺乏合理性；三是决算分析比较简单、肤浅，存在就数字论数字，没有进行深层次、深领域的分析，决算分析水平有待加强。在决算编审过程中，针对以上问题，在今后的工作中，一是积极组织财务会计人员进行业务知识及计算机知识的培训，提高财务人员的业务素质，确保决算编制工作质量；二是提高认识，加强单位对决算工作的重视，改变单位“重指标、轻实效、重拨款、轻监管”的观念；三是建立健全各项财务规章制度，努力规范财务行为，定期或不定期地对单位财务进行监督和检查，发现问题及时解决。

2强化业务培训，注重培训效果。单位财务人员的水平高低直接决定决算报表的质量和效率。应开展多渠道，多形式的业务知识培训，充分利用后续教育平台，提高财务人员业务素质，确保会计核算水平的提高。要注重培训实效，使单位财务人员都能熟练掌握编报方法和内容。

3夯实基础信息，促进编制规范。预算编制。预算执行、决算是一个有机的整体，预算编制通过预算执行加以验证，预算执行的结果形式决算，决算经过反馈，为预算编制提供参考。部门决算工作应完善后续监督反馈机制，进一步夯实数据信息。
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