察雅县林管站部门决算分析报告

一、部门（单位）情况

（一）基本情况。

1．主要职能。
（一）贯彻执行国家、自治区和昌都市有关林业工作的方针政策和法律法规；拟订林业及其生态建设的中长期规划和年度计划并组织实施；组织开展森林资源、陆生野生动植物资源、湿地和荒漠的调查、动态监测和评估，并发布相关信息；承担林业生态文明建设的有关工作。

（二）组织、协调、指导和监督全区造林绿化工作。拟订全区造林绿化的指导性计划并监督实施；负责监督执行造林绿化相关标准和规程；组织、指导各类公益林和商品林的培育，组织、指导植树造林、封山育林和以植树种草等生物措施防治水土流失工作；指导、监督全民义务植树、造林绿化和迹地更新工作；承担林业应对气候变化的相关工作。

（三）承担森林资源保护发展监督管理的责任。组织编制全区森林采伐限额，并监督执行；监督检查林木的凭证采伐、运输；组织、指导林地林权管理；组织实施林权登记、发证工作；配合上级林业部门拟订林地保护规划并组织实施，对依法应由国务院、自治区、昌都市批准的林地征用、占用进行初审、上报；指导监督国有林区森林资源的管理工作；承担重点国有林区的国有森林资源资产产权变动的初审、上报工作。

（四）组织、协调、指导和监督全区荒漠化防治工作。组织拟订全区防沙治沙、沙化土地封禁保护区建设规划，监督执行相关标准和规定；监督沙化土地的合理利用；组织、指导建设项目对土地沙化影响的审核；组织、指导沙尘暴灾害预测预报和应急处置；承担有关国际荒漠化公约的履约工作。

（五）组织、协调、指导和监督全区森林防火工作。组织、协调、指导武装森林警察部队和专业森林扑火队伍的防扑火工作。组织、指导全区林业有害生物的防治、检验检疫工作。

（六）监督检查各产业对森林、湿地、荒漠和陆生野生动植物资源的开发利用。拟订林业资源优化配置措施；监督执行林业产业地方标准；组织指导林产品质量监督；组织、协调、指导和监督全区湿地保护工作。

（七）负责全区林业及其生态建设的生态补偿制度的实施。提出地方财政林业专项转移支付资金的预算建议；参与管理财政拨付的林业资金；指导监督林业配套资金的管理和使用；监管国有林业资产，审查申报或审批林业建设项目；负责提出林业固定资产投资规模和方向、财政性资金安排意见，按规定权限，审核、报批或核准林业固定资产投资项目；编制林业及其生态建设的年度生产计划。

（八）承担卡若区城镇园林绿化规划设计和组织实施工作，拟订园林绿化发展规划和年度计划，并监督实施；负责工程建设占用林地、破坏森林资源补偿费、绿化补偿费和公共绿地建设费的收缴管理工作。

（九）承办区委和上级业务主管部门交办的其他事项。

2．机构情况。

   纳入2020年度部门决算汇编范围的独立核算单位（以下简称“单位”）共1个，其中：单户录入1户，其中含单位1个，占单位总数的100%。执行会计制度为：行政开机制度。

3．人员情况。

行政编制人数5人。

（二）当年取得的主要事业成效。

(一)领导率先示范，促进全民义务植树。3月18日，在家的县级领导、城区各系统、县直各单位干部职工、群众、驻察部队、武警、消防官兵等600余人，在城郊河滩地开展2020年全民义务植树活动，为新年的察雅平添一抹翠绿。本次义务植树活动共种植各类苗木3300余株，树种以耐寒耐旱的高规格当地柳、榆树和红叶李为主。经过1天的劳动，3300余棵树苗在城郊河滩地“安家落户”，添上了一片新绿，河滩荒地成为“绿色公园”指日可待。此次义务植树起到了以点带面、以点示范作用，全县各乡镇、学校、寺庙也纷纷开展了义务植树活动，种植各类苗木3000余株。全县此次活动共种植各类苗木6300余株。

(二)深化巩固提升，推进多项项目建设。一是做好经济林产业项目复工复产。我县利用地理优势、自然优势、区位优势，2018年启动了林业产业项目，总投资6822.39万元总面积为8320亩。在落实落细各项防控措施的前提下，根据疫情发展情况和造林绿化具有季节性的特点，不等不靠、提前谋划，创造条件开展春季造林绿化。3月，及时组织经济林项目各标段进行补植补造工作，注重吸纳当地群众特别是建档立卡贫困户务工。项目返察复产复工技术人员达50余人，吸纳了200余名群众进行务工，项目补植补造苗木6万株，清理枯树、死树1万株，修理围栏6000米，新造滴管2万米，清理杂草1000亩。现已做好冬水浇灌，树干刷白，苗木保暖、鼠兔害防治及防冻措施施工。二是开展县城绿化及补植补造。采取城市景观与居民出行有机结合的原则，按照“一街一景”的思路，充分考虑道路功能性质、人行车行要求、景观空间构成等因素，完成了道路绿化提质改造，绿化面积达2635㎡，种植大叶黄杨、小叶女贞及大花五彩月季24902株。为切实巩固城市绿化成果，及时开展春季造林工作，我局组织专业管护队员、护林员等35人对县城主干道、滨河路等地因牲畜破坏或人为原因造成损毁的绿化苗木进行了补植补造和浇水施肥，对道路两旁行道树进行了修剪。截止目前已补栽植行道树木200多棵，铺撒草种子100余斤、花种子200余斤。三是全面启动新一轮退耕还林工程。退耕还林工程作为生态环境保护的一项重要工程，积极开展新一轮的退耕还林工作是当前改善生态环境、脱贫攻坚、乡村振兴三大重点工作的迫切需要。2020年我县新一轮退耕还林工程覆盖面积13851亩，涉及7个乡镇27个行政村。按照新一轮退耕还林补助标准1200元/亩计，预计可为群众带来退耕补助1662.12万元。四是完成防沙治沙和森林抚育项目。我局始终坚持将改善生态环境与帮助农牧民脱贫致富结合起来，始终践行“绿水青山就是金山银山”“冰天雪地也是金山银山”的理念，积极与市局协调、沟通，努力争取林草项目，在改善生态环境的同时拓宽群众增收的渠道。已完成2020年防沙治沙项目和2020年森林抚育项目。其中，2020年防沙治沙项目总投资300万元，面积600余亩，涉及香堆镇学龙村、香堆居委会；荣周乡佐通村；烟多镇帮嘎村、奶奎村、瓦巴村，9个作业区。2020年森林抚育项目总投资150万元，面积1.5万亩，涉及肯通乡多雄村、新卡乡瓦江村。五是继续实施2020年退牧还草工程。我县2020年天然草原退牧还草工程项目主要实施休牧围栏20万亩、种草改良3万亩，项目总投资1200万元。其中：休牧围栏20万亩，涉及宗沙乡、荣周乡、察拉乡3个乡（镇），需网围栏25.4万米、标识牌9个，投资584.65万元；种草改良3万亩，涉及察拉乡，需采购肥料36万公斤、草种9万公斤，标识牌5个，投资528.55万元。六是完成吉塘镇“提质增绿”绿化项目。吉塘镇是进入察雅县城的窗口，是展示察雅对外开放良好形象的重要载体，做好吉塘镇绿化工作具有重要的意义。吉塘镇“提质增绿”绿化面积2469.06㎡，新建围栏1699.38m、花池212.6m。
(三)严格依法办案，推进林草资源管理。一是强化林木采伐管理。我局坚持按照“六定”管理办法，依法执行采伐管理和凭证采伐制度，坚守采伐限额红线，严禁生态公益林的商品性采伐，坚持林木采伐依法审批。由采伐人伐前、伐中和伐后自主管理和自我约束，专业管护站加强指导和监督，有效的保证了林木采伐限额真正落实到位。二是强化林草资源管理。为保证林草资源管护工作落到实处，规范林草征占用审批，我局把好林草审批关，严格执行林草征占用审批制度，依据林草保护利用规划审查建设项目使用林草地，控制用地规模，坚守林草地红线，维护林草资源安全。三是强化、完善资源管理系统。我局积极组织开展森林资源管理自查自纠工作，进一步摸清全县森林资源管理情况，对全县木材经营加工厂生产情况进行了详细的调查摸底，全面掌握企业生产动态，做到底子清、情况明、数字准。下一步将逐步规范林业生产企业的详细生产档案，坚持规范的审批、严格的监管、严厉的处罚和严肃的问责，加大森林资源保护力度，逐步完善我县森林资源管护系统。

（四）采取多项措施，推进防控防火工作。在全县范围内通过张贴宣传海报和宣讲等方式，向广大群众宣传禁止捕猎、食用野生动物的相关法律法规，累计发放宣传资料2000余份。同时加强林区、草原巡逻力度，防止发生滥猎盗猎、使用明火等违法违规现象。一是继续加强野生动物保护力度，加大对森林、草原资源的保护力度，防止出现盗猎滥猎、使用明火等情况。二是严格野生动物疫源疫病检测员人员管理，如有发现野生动物非正常死亡的情况及时上报并禁止人员接触。截止目前，我县辖区内未发现火灾火情、滥猎盗猎、野生动物非正常死亡、非法交易野生动物和食用野生动物等情况。三是建立健全森林防火机制。根据自治区、市、县三级森林防火工作会议精神，我局坚持“预防为主、积极消除”的工作方针，制定和完善了《察雅县森林防火应急预案》。严格执行24小时职工轮班制度，科学调度，强化值班制度，规定在防火期，各乡（镇）必须有以为党政主要领导24小时在岗带班。县、乡两级领导深入乡（镇）、村（居），督促、检查森林防火开展情况，随时关注气象信息、接处群众森林防火报警，及时、准确掌握森林防火相关信息，积极调度，妥善处置，确保各项措施到位。截止目前，全县无发生森林火灾。四是定期开展森林草原防火隐患排查工作。各乡(镇)以村为单位划分了森林草原防火责任区，在每块责任区均落实了责任领导及包干护林员、草监员。同时，切实加强对痴、呆、傻、精神病患者和未成年人群体的监管力度，有效预防因“五类人”而引发的火灾。

(五)加大经费投入，推进疫木除治进程。今年全县林业主要有害生物监测面积1120亩，实际发生面积503亩，主要是杨树黑斑病，发生地多数是在烟多镇、扩达乡等地，无成灾面积，发生面积比往年下降。鼠(兔)害监测10亩，在13乡镇设置固定标准样地，对我县近几年新栽植的林木、中幼林进行监测，经过调查树木危害情况，我县无发生鼠（兔）害疫情。在果农大户设置了苹果病虫固定监测点4个，其中重点监测点2个，均匀分布在全县范围内，并排专人定期监测。经监测本县域内无苹果病虫害疫情发生。在全县开展了松材线虫疫情普查工作，沿着固定线路进行监测调查，未发现松材线虫病疫情，并对进出口木材进行检疫，均未发现木材疫情。

（六）加强政策落实，完成生态补偿工作。2020年组织13乡（镇）和各行业部门严格按照昌都市下发的2020年生态补偿岗位最新政策，对全县非建档立卡低收入家庭人均可支配收入进行了统计。全县2020年生态岗位共计21202人，其中，护林员岗位4008人，野生动物疫病监测岗位2027人，湿地生态保护管护岗位944人，草原生态保护补助奖励机制岗位3942人，水生态保护和村级水管员岗位4477人，农村公路养护岗位970人，旅游厕所保洁员岗位571人，城镇保洁员和村级环境监督员岗位3697人，地质灾害群防群测员岗位566人。兑现完成了我县2020年生态补偿资金总计7420.7万元，兑现率100%。

二、存在的问题

今年来，工作虽然取得了较好的成绩，但与日益提高的人民生活水平对生态环境建设的要求仍存在一些差距。一是林分结构不合理。全县造林绿化虽然取得了阶段性成果，但造林树种相对单一，以苹果、杂交构树等经济林为主，主要集中在沿澜沧江的乡镇，较偏远的乡镇没有覆盖到，生态林种植较少，森林生态效益没有完全充分发挥出来。有相当部分乡镇仅仅属于绿化达标初级阶段，远远不能达到实现生态环境良性循环的要求，森林的水土保持，水源涵养的效益得不到充分发挥。二是城乡绿化问题。城市绿化的设计整体水平亟待提高，绿色乡镇创建还需进一步加强。三是林业产业化发展速度缓慢。我县经过多年大规模造林，林木蓄积量逐年递增，而林产品深、精加工业严重滞后，大部分仍停留在原始的经营方式上，出售原材料和初加工的产品，占据了我县林产品销售量的绝大部分，林业龙头项目、龙头企业至今没有走出一条产业化的路子来，尚未形成产、供、销一条龙的生产体系，林产品的高附加值没有充分挖掘出来。同时森林旅游等第三产业发展较慢，也影响了林业生态环境建设的步伐。

三、2021年工作计划

（一）进一步加强队伍建设。把习近平新时代中国特色社会主义思想作为行动指南，深入学习贯彻党的十九大精神，深入开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，提升党员干部思想政治水平。主动对接十九大和中央第七次西藏工作座谈会决策部署，确保十九大和第七次西藏工作座谈会有关林草的工作部署得到全面落实。激励全局干部职工坚持不懈推进林草现代化建设。创新宣传形式，丰富宣传载体，为林草改革发展营造良优化好氛围。加强基础组织建设，把党员质量化、干部廉洁化、队伍年轻化、技术专业化作为队伍建设重点，打造一支呼之即来、战之能胜的现代林草队伍。

（二）进一步加强生态建设。一是切实加强资源保护。坚持以林地一张图经营管理林地，加强征占用林地审核审批管理，强化森林采伐管理，加强古树名木保护。强化野生动物疫源疫病防控，加强濒危物种、极小种群保护和物种资源保存。开展湿地日、世界野生动植物日等宣传活动。推进专项执法行动，严厉打击侵占、破坏自然生态资源的违法犯罪行为。加强森林草原防火宣传，强化森林草原防火队伍建设，加强森林草原防火地理信息系统管理，落实防火责任制，加大资金投入。二是积极探索产业发展模式。认真落实县委、县政府经济林产业发展意见，在全县掀起产业发展新高潮，把经济林产业做大做强。突出典型示范作用，以新卡乡乃帕村为试点，探索“政府+企业+基地+农户”的产业发展模式，打造现代林业、森林质量精准提升、森林康养示范、乡村旅游、生态旅游等产业示范基地，推动察雅林业产业腾飞。三是推进新项目顺利实施。实施好察雅县2021年退化草原生态修复项目、察雅县有害生物防控体系建设项目、2021年退牧还草工程及察雅县森林火灾高风险区综合治理工程，其中2021年退化草原生态修复项目计划投资4500万元，实施草原生态修复治理6万亩、鼠虫害治理、退化草原人工种草（补植）；察雅县有害生物防控体系建设项目计划投资450万元，建设综合防控楼800平方米，采购相应设备；2021年退牧还草工程计划投资1000万元，休牧围栏20万亩，种草改良2万亩，涉及新卡乡、肯通乡、扩达乡、宗沙乡及吉塘镇；察雅县森林火灾高风险区综合治理工程计划投资650万元，建设防火专业队营房300平方米，物资储备库200平方米，采购林火预警监测系统5套，运兵车1辆，多功能消防水车2辆，巡护摩托20辆。
（三）进一步巩固脱贫攻坚成效。切实巩固脱贫攻坚成效，发展林业产业助力成果巩固，完成好生态补偿岗位招聘工作，推进驻村和结对帮扶工作。竭力开展环境保护工作，对违规占用林地、破坏森林生态环境行为严厉打击，对生态破坏小班努力修复，保护生态环境。

二、收入支出预算执行情况分析

（一）收入支出预算安排情况。

2020年我局预算总指标为53,668,744.82元，支出预算数为25,302,974.82元，财政拨款结转28,365,770.00元。

（二）收入支出预算执行情况。

当年收入支出预算执行基本情况，与上年度对比情况，包括增减绝对值与幅度，增减变动主要原因。

1．收入支出与预算对比分析。

（1）我局预、决算差异情况，收入支出具体项目逐项对比。

	功能科目
	年初预算数
	决算数
	增减额度
	增长率

	农林水支出
	1,103,046.40
	53,668,744.82
	86560.09
	4765%


（2）差异原因分析。差异较大的应分析到具体收入支出功能科目和具体单位。

	功能科目
	增减额度
	增长率
	变动原因

	农林水支出
	86560.09
	1%
	2020年人员变动


2．收入支出结构分析。

（1）2020年我局总收入为53,668,744.82元，其中财政拨款53,668,744.82万元，占总收入的100%。

[image: image1]
2020年我局总支出25,302,974.82元，其中基本支出697,036.82元，占总支出的2.75%；项目支出24,605,938.00元，占总支出的97.25%。

3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：

[image: image2]
4.财政拨款收入、支出分析。

2020年我局财政拨款收入为53,668,744.82元，支出为25,302,974.82元。

（三）年末结转和结余情况。

收支结余情况：本年年末结转28,365,770.00元（其中基本支出52,296.00元，项目支出28,313,474.00元）。

本年度部门决算等财务工作开展情况
1本单位财务管理、决算、编报、审核情况。我单位严格按照《行政事业单位开机制度》要求，依据《会计法》等法规建立健全财务制度，加强对银行存款和现金的管理，各项收入及时入账，不允许发生坐收作支、公款私存和挪用公款等现象，对上级下达的指标，结合我县实际制定用款计划。我县对年终决算高度重视，组织专人负债编制决算报告，对决算数据进行了严格审核，分析。一是编制报表时数据填报不够严谨，出现计算、技术性错误；二是财会人员对会计科目和预算支出科目的使用错误，不能严格按照有关会计制度或财务制度进行核算，导致处理账务和填报报表出现错误，会计年度数据衔接不一致或缺乏合理性；三是决算分析比较简单、肤浅，存在就数字论数字，没有进行深层次、深领域的分析，决算分析水平有待加强。在决算编审过程中，针对以上问题，在今后的工作中，一是积极组织财务会计人员进行业务知识及计算机知识的培训，提高财务人员的业务素质，确保决算编制工作质量；二是提高认识，加强单位对决算工作的重视，改变单位“重指标、轻实效、重拨款、轻监管”的观念；三是建立健全各项财务规章制度，努力规范财务行为，定期或不定期地对单位财务进行监督和检查，发现问题及时解决。

2强化业务培训，注重培训效果。单位财务人员的水平高低直接决定决算报表的质量和效率。应开展多渠道，多形式的业务知识培训，充分利用后续教育平台，提高财务人员业务素质，确保会计核算水平的提高。要注重培训实效，使单位财务人员都能熟练掌握编报方法和内容。

3夯实基础信息，促进编制规范。预算编制。预算执行、决算是一个有机的整体，预算编制通过预算执行加以验证，预算执行的结果形式决算，决算经过反馈，为预算编制提供参考。部门决算工作应完善后续监督反馈机制，进一步夯实数据信息。

� EMBED MSGraph.Chart.8 \* MERGEFORMAT ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \* MERGEFORMAT ���








6

[image: image3.emf]0.00

10,000,000.00

20,000,000.00

30,000,000.00

40,000,000.00

50,000,000.00

60,000,000.00

2020年总收入结构图

总收入

财政拨款

[image: image4.emf]0

5000

10000

15000

三公经费支出情况表

2020年

2019年

_1234567890

_1234567891

